南沙自贸区法院发布全国首个《民商事案件证据开示指引》
借鉴域外规则自主创新 倡导诚信诉讼防止证据突袭
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　　文/图 董柳 王君 佘丽萍　　 
　　12月9日上午，在粤港澳大湾区创新合作交流会上，广东自由贸易区南沙片区人民法院（以下简称“南沙自贸区法院”）发布全国首个《民商事案件证据开示指引》（以下简称《指引》），倡导诚信诉讼，防止证据突袭。这也是南沙自贸区法院在坚持我国民事诉讼基本制度的基础上，借鉴域外诉讼规则的又一创新。 
　　倡导诚信诉讼  遵循属实申述原则 
　　“下面由被告对原告证据的真实性、合法性、关联性逐一发表质证意见。” 
　　“我方质证意见与证据开示笔录一致。” 
　　…… 
　　开庭审理过程中，法庭直接采用了双方在开庭前自行完成的证据开示笔录内容。虽然证据开示的过程没有法官主持，开示笔录也是由参与人员自行制作完成，但这并不影响这份笔录的真实性和有效性。 
　　《指引》明确要求，证据开示过程中，当事人应遵循禁止反言和属实申述原则。当事人需签署属实申述承诺书确认所提交书面证据及在证据开示过程中陈述的真实性。 
　　证据开示完成后，各方当事人需在开示笔录上写明“上述内容与我陈述相一致”并签字确认，各方当事人留存一份笔录，并递交一份到南沙自贸区法院。证据开示笔录提交至法院后，当事人发表的相关意见不得随意撤回、否认或有相当于否认所发表的意见的行为。 
　　“证据开示过程中，当事人各方在相互交换证据的过程中可以及时固定争议焦点，防止证据突袭。进行证据开示旨在引导当事人自愿在庭前充分举证和交换，提前认可证据范围并进行必要质证，对于加强诚信诉讼体系建设，倡导诚信诉讼行为都具有重要作用。”南沙自贸区法院知识产权审判庭庭长张志荣介绍。 
　　提高庭审效率  减轻当事人诉累 
　　“确认递交给对方的证据材料已经编码，其中……”今年7月24日下午，在广州一家律师事务所内,案件原被告代理律师，依据南沙自贸区法院给出的《指引》，进行了证据开示。开示过程中，双方代理律师尽可能将自己掌握的全部证据材料展示给对方，同时，也了解对方所收集到的证据材料。 
　　南沙自贸区法院知识产权审判庭法官、该案主审法官佘丽萍介绍，原告提起本诉、被告提起反诉的案件，双方提交的证据较多，开庭所需时间长，实践中此类案件的双方当事人普遍会补充证据，导致多次开庭，增加当事人诉累。 
　　而通过证据开示，经法院同意，当事人各方可根据需要在指定期间内自行商定证据开示的具体时间、地点、次数、参加人员，自行完成证据交换和质证，不必专程赶赴法院，也无需法官主持，既节省了庭审时间，也方便了双方当事人，提高了效率。 
　　同时，由于各方当事人在证据开示过程中对证据材料的充分展示和了解，也有利于促使案件尽可能地接近真相，使各方当事人对案件审判结果形成更合理的预期，提高通过和解或调解方式解决纠纷的可能性。 
　　对接港澳规则  持续发力创新 
　　今年2月,《粤港澳大湾区发展规划纲要》发布,“加强政策协调和规划衔接”成为纲要的重点，促进港澳与内地的规则对接，是推进粤港澳大湾区建设的必然路径。 
　　据张志荣介绍，《指引》借鉴了香港《高等法院规则》中的文件透露规则，结合我国民事诉讼法有关庭前证据交换和庭前会议等相关内容的规定，适用于南沙自贸区法院民商事案件审判。在法院和各方当事人都同意的情况下，对于事实、证据较为复杂的案件，特别是各方当事人均有律师、公司法务等法律专业人员代理的案件，具有较好的适用效果。 
　　“特许经营合同纠纷属于知识产权纠纷中相对复杂的类型，以上述首次适用证据开示的案件为例，案件事实复杂，被告提出反诉，双方提交的证据材料合计24份、共162页，同时案件双方也都有代理律师，就比较适合进行证据开示。”该案件的主审法官佘丽萍说。根据《指引》，当事人各方需在举证期限届满后的一周内进行证据开示，需要补充证据的，可进行多次证据开示，在法院同意的情况下，可以延长证据开示的期限。 
　　南沙自贸区法院党组成员、副院长李胜介绍，该《指引》是南沙自贸区法院在持续有计划地探索借鉴当事人主义送达、交叉询问、律师调查令、属实申述等诉讼规则之后，在坚持我国民事诉讼基本制度的基础上，先行先试借鉴香港民事诉讼规则的又一创新。近年来，为服务南沙加快建设粤港澳全面合作示范区，南沙自贸区法院始终致力于促进内地与港澳诉讼规则的对接互鉴，不断增强司法的公信力。 
　　●完成广州首次“委托当事人送达” 
　　2018年6月，南沙自贸区法院在借鉴域外“当事人主义送达”规则的基础上，积极开展“委托当事人送达”试点工作。在全市率先成功完成首例委托当事人送达法律文书，半天内完成案件立案送达。制订《关于开展委托当事人（或委托律师）送达工作的实施细则》（以下简称《实施细则》），着力提高诉讼文书的送达成功率和送达效率，优化司法资源配置，破解“送达难”。 
　　根据《实施细则》规定，除再审案件、重大、复杂、疑难、新类型及可能适用公告送达的案件外，其他绝大部分民商事一审案件、执行案件，当事人及其代理律师参加诉讼的，均可以申请委托当事人送达。申请委托送达人可独立或联合开展送达工作，其向对方当事人送达诉讼文书，必须采取直接送达的方式，不得将送达事项转委托他人进行。受送达人拒绝签收诉讼文书的，申请委托送达人不得进行留置送达。 
　　●出台全国首个 
　　《涉港商事案件属实申述规则适用规程》 
　　2018年10月，南沙自贸区法院借鉴在香港诉讼程序中推行多年较为成熟的属实申述规则，出台全国首个《涉港商事案件属实申述规则适用规程》（以下简称《规程》）。该规程的出台旨在吸收香港属实申述程序规则优点，引导诉讼参与人贯彻诚实信用原则，同时提高港人港企对内地司法制度的认同感。目前该规则已在南沙自贸区法院涉港商事案件审判中普遍适用。今年5月，该项创新经验还入选广东自贸试验区第五批20项可复制推广的创新经验。 
《规程》明确规定涉港商事案件诉讼参与人应签署书面承诺书，向法庭确认提交文件和陈述内容属实，没有虚构或隐瞒；当事人拒绝签署的，法庭在产生合理怀疑时可不予采信其文件或陈述；违背属实申述承诺的，法庭可依照相关法律规定给予制裁。在诉讼一开始就要求当事人签署属实申述承诺书，也是给当事人以预警，进一步明确庭前陈述和举证的严肃性，促使其在了解相关法律风险和后果的基础上，更加严谨地对待司法诉讼行为。同时要求当事人对案件争议所涉事实全面陈述和提交证据，使法官能更准确地掌握案件情况，不仅有助于诉讼效率和裁判质量的提高，对于推进自贸区诚信诉讼体系建设也具有重要意义。
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